2007-2008 AKADEMIK YILI
ERASMUS PERSONEL HAREKETLILIGI FAALIYETIi GERGEVESINDE
NEWCASTLE VE READING UNIVERSITELERINDE
YAPILAN GALISMALARA iLiSKIN RAPOR

GiRiS

Erasmus Personel Hareketliligi Faaliyeti gergevesinde, 7-11 Temmuz 2008
tarihlerinde Birlesik Krallik'in Newcastle ve Reading Universitelerinin i¢ denetim
birimlerine i¢ denetim uygulamalarini yerinde gobzlemleme ve pratik calismalar
hakkinda bilgi toplama amaciyla ¢alisma ziyareti gergeklestiriimistir.

Hareketlilige iligkin kisa bilgiye, ¢alisma ziyareti boyunca yapilan ¢aligsmalara,
gerceklestirilen gorusmelere, edinilen bilgilere ve yapilan tespitlere raporun izleyen
bolumlerinde yer verilmigtir.

1 ERASMUS PERSONEL HAREKETLILIGI FAALIYETi HAKKINDA BILGI
1.1 Erasmus Programi Hakkinda Kisa Bilgi

Avrupa Parlamentosunun ve Konseyinin 1720/2006/EC No.lu ve 15 Kasim
2006 tarihli Karari ile, 1 Ocak 2007 tarihinden itibaren yedi yil boyunca uygulanmak
Uzere degisik egitim, 6gretim, mesleki egitim, staj inisiyatifleri Hayatboyu Ogrenme
Programi adiyla tek bir semsiye altinda birlegtiriimistir. Bireylerin, hayatlarinin her
asamasinda Avrupa olgeginde tesvik edici egitim firsatlarini izlemelerini olanakh kilan
Program, farkli asamalara odaklanan doért adet alt program icermektedir. Erasmus, bu
alt programlardan biridir ve yluksek ogretime odaklanmaktadir.

Erasmus Programi, Avrupa yuksek ogretim kurumlarinin birbirleri ile igbirligi
yapmalarini tegvik etmeye yoneliktir. Yuksek ogretim kurumlarinin ortak projeler Uretip
hayata gecirmeleri, kisa sureli 6grenci ve personel degisimi yapabilmeleri igin hibe
saglamaktadir. Program, Ogrenci Hareketliligi ve Personel Hareketliligi olarak iki alt
faaliyete ayrniimaktadir.

Erasmus Programi, Hayatboyu Ogrenme Programina dahil olan Avrupa Birligi
(AB) lyesi 27 ulkenin, AB’ye lye olmayip Avrupa Ekonomik Alani tyesi olan izlanda,
Lintenstayn ve Norvecg'in, AB’ye aday ulkeler arasinda yer alan Turkiye'nin yuksek
ogretim kurumlarinin yararlanimina aciktir. Program gergevesinde gergeklestirilecek
bitliin faaliyetlerde, taraflardan en az birinin AB Uyesi Ulke kurumu olmasi kosulu
aranmaktadir.

Ulkemizde Erasmus Programini uygulayan ve esgiidiimi saglayan birim, ulusal
ajans olarak faaliyet gosteren AB Egitim ve Genglik Programlari Merkezi Baskanhgidir.
Bagkanlik, hazirladigi Yiksek Ogretim Kurumlari igin 2007-2008 Akademik Yili
Erasmus Programi Uygulama El Kitabr’'nda, Erasmus Programinin 2007-2008
akademik yilinda igleyisine iligskin kural ve ilkeleri gostermisgtir.



1.2 Erasmus Personel Hareketliligi Faaliyetinin icerigi

Erasmus Personel Hareketliligi, kendi icerisinde iki alt faaliyete ayrilmaktadir:
Ders Verme Hareketliligi ve Personel Egitimi Hareketliligi.

Erasmus Universite Beyannamesi (EUB) sahibi ylksek 6gretim kurumlarinda
calisan 6gretim elemanlarinin bir akademik yil igerisinde en az bes saat ders vermek
kosulu ile en ¢ok alti haftaya kadar baska bir Avrupa (lkesindeki EUB sahibi bir
yuksek ogretim kurumunda ders vermesine Ders Verme Hareketliligi denilmektedir.
EUB sahibi yliksek 6gretim kurumlarinda caligsan 6gretim elemanlari, yonetici kadro ve
idari personelin EUB sahibi yiksek 6gretim kurumlarinda veya isletmelerde egitim
almasi ile yurtdisindaki isletmelerde galisan personelin EUB sahibi yiksek dgretim
kurumlarinda egitim vermesi ise Personel Egitimi Hareketliligi olarak
adlandiriimaktadir.

idari personelin Personel Egitimi Faaliyeti'ne katilabilmesi igin asagida sayilan
Ozel kogullarin yerine getirilmesi gereklidir:

1. Hareketlilikten yararlanmak isteyen personelin, resmi olarak EUB sahibi bir
yuksek 6gretim kurumunda istihdam edilmis idari personel olmasi,

2.Hareketlilik faaliyeti ylksek ogretim kurumlari arasinda gerceklesecekse
yuksek ogretim kurumlari arasinda iki tarafli (kurumlararasi) anlagsma olmasi ve her iki
tarafin da EUB sahibi olmasi,

3. Hem gonderen hem de misafir olunan kurumca kabul edilen bir is planinin
olmasi (Iis plani taraflarca imzalanmis olmali ve en azindan gergeklestirilecek
programin genel amag/hedeflerini, icerigini ve beklenen sonuglarini igermelidir).

Idari personelin hareketliliginin amaci, faydalanan kisilerin farkli bir kurumun
deneyim ve iyi uygulamalarini 6grenmelerine ve mevcut igleri igin gerekli becerileri
geligtirmelerine olanak vermektir. Temel faaliyetler; is bagi egitim programi, ¢alisma
ziyaretleri, kisa gorevlendirmeler vb. olabilir.

Yuksek oOgretim kurumlari, 2007-2008 akademik donemi igin belirlenen
personel hareketliligi hibesini 1 Temmuz 2007-30 Eylul 2008 donemleri arasinda
gerceklesen hareketlilik faaliyetleri icin kullanabilmistir. Yine ayni dénemdeki butin
personel hareketliligi faaliyetleri en ge¢ 30 Haziran 2008 tarihi itibariyle kesinlegmis, 30
Eylul 2008 tarihi itibariyle de tamamlanmigtir.

Personel egitimi hareketliligi faaliyetinde egitim suresi en az bir, en fazla alti
haftadir (Hafta terimi bes is gini anlamina gelmektedir).

2 NEWCASTLE VE READING UNIVERSITELERININ iG DENETIM
BIRIMLERINE GERGEKLESTIRILEN CALISMA ZiYARETI

Calisma ziyaretinin ilk (i¢ giinii Newcastle, kalan iki giinii Reading Universitesi
i¢ denetim birimlerine gergeklestiriimistir.

Her iki birimde, birim baskanlarinin yani sira diger i¢ denetcilerle de c¢alisma
firsati bulunmustur. Her bir i¢c denetgiyle, farkli bir ic denetim konusunda interaktif
calisma yapimigtir. Teorik ve pratik olarak dinamik bir esasla surdurualen bu



calismalarda; Birlesik Krallik Universitelerinde i¢ denetimin roll, konumu, nitelikleri,
gereklilikleri, uygulamalari, raporlamalar, izleme, geri besleme, kalite glivence, gézden
gecirmeler, denetim komiteli idari yapi, ingiltere Yiksek Ogretim Odenekler Konseyi
(Higher Education Funding Council for England-HEFCE)'nin konumu ve rold, i¢
denetgiler icin destek gruplar gibi konular ele alinmistir. ic denetimin yanisira her iki
Universitenin tarihi, idari ve mali yapisi, baslica memurlari, kurumsal yonetisim, risk
yonetimi, ayrica daha genel olarak ingiltere'de yiksek 6gretim kurumlarinin
yapilanmasi, faaliyetleri, gelir kaynaklari vb. konularda da bilgi alinmistir.

Calisma ziyareti sirasinda Newcastle Universitesi Sayin Kayit Memuru ve
Reading Universitesi Sayin Konsey Sekreteri ile de goriusulmustur.

Her iki Universitede, yerleskeler ayrintili birer programla gezdirilerek tarafima
bilgi verilmistir. Boylece bu iki Universitenin yerlesim Ozellikleri, mevcut idari,
akademik, hizmet ve diger birimlerinin daha yakindan taninmasi mumkun olmustur.
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Kiitiiphane (eading Universitesi)

Newcastle Universitesi'nde, tarihi Armstrong binasi iginde King's Hall'de
dizenlenen Beseri ve Sosyal Bilimler Fakultesi mezuniyet torenini, yapilan bir jestle,
en On orta sirada izlemem saglanmigtir. Téren, Sayin Chancellor'in bagkanlhginda
geleneksel atmosferde icra edilmigtir.

King’s Hall (Newcastle niveritesi)



3 CALISMA ZiYARETINDE EDINILEN BILGILER VE YAPILAN TESPITLER
3.1 Universitelerin Yapisi, Baslica Organlar ve Memurlar

Birlesik Krallik'taki Universiteler, yonetimin yapisinin ve yetkilerinin nerede
duzenlenmis ve sinirlandiriimig olduguna gore ikiye ayrilmaktadir: 1992 oncesi yuksek
ogretim  kurumlart ve 1992 sonrasi ylksek 6gretim kurumlari. Ik gruptaki
universitelerin yonetiminin yapisi ve yetkileri, kurumun kurulus berati ve yasalarinda
dizenlenmis ve sinirlandiriimigtir. Buna karsilik ikinci gruptaki tniversitelerin yonetim
yapisi ve yetkileri, 1988 Egitim Reformu Yasasi (Education Reform Act 1988)nda
dizenlenmis ve sinirlandiriimigtir. Bu Yasa'da, 1992 tarihli Stirekli ve Yiksek Ogretim
Yasasi (Further and Higher Education Act) ile degisiklik yapilmistir. Kokeni 1860 ve
1870 tarihlerinde kurulan Sanat ve Bilim Okullarina dayanan Reading Universitesi,
1926’da aldi§i Kraliyet Berati ile Gniversite olmustur. 1834’de Tip ve Cerrahi Okulu
olarak kurulan Newcastle Universitesi ise 1963’de parlamento yasasi ile (niversite
olmustur. Dolayisiyla her iki Universite de 1992 oncesi yuksek ogretim kurumudur.

Universitelerin baslica organlari konsey (council), senato (senate), Universite
yuksek kurulu (court)'dur.

Konsey, Universitelerin yonetim organidir. Icrai yetkisi vardir. Universitenin
parasal kaynaklarindan ve yatirmlarindan, Universitenin arazi ve binalarinin
idaresinden sorumludur. Universite namina sézlesme yapma, bor¢ ve tutulu satis
anlasmalarina girisme yetkisine sahiptir. Universite yasalari, normal olarak akademik
meselelerde senatonun yetkilerine bagli olarak konseyin, Universitenin butin iglerinde
sorumlulugu oldugunu ifade etmektedir. Konsey, goérevlerinin ¢odunu komiteler
araciligi ile yerine getirmektedir. Ozellikle, gogu durumda senatoyla musterek olarak,
akademik oncelikleri, mali bedeli ve bina gereksinimlerini birlikte dusunerek
universitenin gelismesini planlayan bir kaynaklar veya strateji komitesine sahiptir.
Yonetim organinin Gyelerinin gogunlugunun universite disindan ve bagimsiz olmalari,
sbzgelimi personel veya dgrenci olmamalari dnemli bir ilkedir. Uyelik, atanma tiriine
gore yasalarda belirlenmis olup tipik olarak universite disindan ve bagimsiz universite
memurlarini, akademik Universite memurlarini, Uye olarak segilmis Uyeleri, segilmis
personel Uyelerini ve 6grenci temsilcilerini icermektedir. Uye sayisi 25'den fazla
olmayan bir yOnetim organinin, iyi uygulama ornegini temsil ettigi dusunulmektedir.
Yonetim organinin yilda en az dort kez toplanmasi beklenmektedir.

Senato, Universitenin akademik calismasini duzenlemekten ve ydnetmekten
sorumludur. Bazi durumlarda, yasalar, akademik meselelerde, sozgelimi derece
yapanlarin ddullendiriimesinde yetkinin senatonun elinde oldugunu ifade etmektedir.
Ancak yasalarin bunu acgikga belirtmedigi durumlarda bile senatoya, butunuayle
akademik meselelerde yetkili oldugu gobzuyle bakilmaktadir. Yasal olarak senato,
konseye raporlama yapmaktadir. Akademik bir bolumun agilmasi veya kapatilmasi
gibi mali veya kaynaksal uzantilari olan akademik meseleler hakkindaki senato
kararlari konsey onayina tabidir ve senato boylesi meselelerde normal olarak inisiyatif
alan organdir. Senatoya, kurumun en Ust yoneticisi (head of institution) baskanlik
etmektedir. Yonetim organinin tersine, senato tyeleri kurum icindendir. Uyeler, degisik
derecelerden, dagilimi Universiteden Universiteye degisen akademik personelden
olusmaktadir. Uyeler arasinda 6grenci temsilcileri de bulunmaktadir. Senato Uye
sayisl, bazi Universitelerde 100’ asabilmektedir. Senatonun sorumluluklari; akademik



strateji, arastirmanin gelistiriimesi, mufredat iceriginin ve yeni programlarin kabul
edilmesi, akademik standartlar vb.’dir.

Universite ylksek kurulu, kurumlarin bazilarinda mevcut olan diger bir yasal
organdir. Baslangigta bazi durumlarda Universitenin islerinin tamaminin  batin
sorumlulugu yuUklenmistir. Ancak Birlesik Krallik hikimeti tarafindan goéreviendirilen
Yiiksek Ogretim Arastirma Ulusal Komitesi (National Committee of Inquiry into Higher
Education) tarafindan hazirlanan ve o6denek saglama, genisleme ve akademik
standartlarin muhafazasi ile ilgili tavsiyeler igeren Dearing Raporu (Dearing
Report)nun 1997 vyilinda yayimlanmasinin ardindan roli daraltiimistir.  Artik,
universitenin iglerinin gunluk gozetimine veya karar alma slrecine katkida
bulunmamaktadir. Uyelerinin Gniversiteyle ilgili herhangi bir meseleyi giindeme
getirdigi kamusal bir forum niteligindedir. Uye sayisi 50 ila 400 civarinda
olabilmektedir. Temsilcileri yerel yonetimlerden, diger Universitelerden, kolejlerden,
okullardan, mesleklerden, konsey uyelerinden, Universite memurlarindan, segilmis
personel ve 6grencilerden, Universitenin mezunlarindan vb.'dir. Yasal olarak yilda en
az bir kez toplanir. Universitelerin gogunda chancellor' atar (Chancellor, Reading
Universitesinde Universite Yiksek Kurulu tarafindan atanmaktadir. Newcastle
Universitesi’nde ise Universite Yiiksek Kurulu ve Senatonun, yaptiklari ortak oturumda
gosterdikleri aday, Meclis (convocation) tarafindan chancellor olarak atanmaktadir).

Yasal organlar, uygun gorduklerinde komiteler kurabilmektedirler. Bu komiteler
degisen gereksinimlere yanit olarak gozden gecirilebilmekte veya feshedilebilmektedir.

Universitenin en basta gelen memurlari; chancellor, pro-chancellor, mali igler
yoneticisi (treasurer), kurumun en ust yoneticisi, kayit memuru (registrar)’dur.

Chancellor, resmi olarak Universitenin mensubu olmayan lideridir ve Universite
ust kuruluna bagkanlik etmektedir. Rolu genelde torenseldir. Soézgelimi, diploma
torenlerine baskanlik etmekte ve diplomalari dagitmaktadir. Geleneksel olarak belli
onemli meselelerde kendisine danigilabilse ve kendisi tavsiyelerde bulunabilse de,
Universitenin gunluk islerine fillen katilmamaktadir.

Pro-chancellor (veya birden fazla ise bunlardan biri), normal olarak yénetim
organina baskanlik etmektedir. Bagkanlik goOrevine, Universite mensubu olmayan
Uyeler arasindan yodnetim organi atama yapmaktadir. Diger pro-chancellor’lar,
baskanlik makamina yardimci olmaktadirlar. Sozgelimi komitelere bagkanlik
etmektedirler.

Mali igler yodneticisi de yonetim organi tarafindan Universite mensubu
olmayanlar arasindan atanmaktadir.

Kurumun en Ust yoneticisi, 1992 Oncesi Universitelerinin ¢gogunun yasasinda
universitenin bas akademik ve idari memuru olarak tanimlamaktadir. En yaygin olarak
vice-chancellor, principal, director, rector veya provost olarak adlandiriimaktadir.
Universitenin bas idarecisidir ve baslica memuru olarak tasarlanmistir. Universite
icinde ve dis iligkilerde kurumun fiili lideri konumundadir. Kurumun idari yonetiminin
batin sorumlulugu ondadir ve bu sorumlulugu yonetim organina karsidir. Kurumun,
paydaslari ile iyi iletisimin saglanmasindan, ingiltere Yiksek Ogretim Odenekler
Konseyi 6deneklerinin kullanimi icin HEFCE tarafindan belirlenmis kosullara uymasini



saglamaktan sorumludur. Ayrica senatoya baskanlik etmektedir. Gerek Newcastle
gerekse Reading Universitesinde kurumun en Ust yoOneticisi vice-chancellor olarak
adlandiriimaktadir.

Kayit memuru, atanmis risk yoneticisidir ve ¢ogdu zaman idari personelin
basidir. Bazen yasalarda yonetim organina, senatoya ve diger yasal organlara
sekreter veya yazman olarak tasarlanmaktadir. idari sorumluluklari, kurumun en Ust
yoneticisine karsidir. Bazi Universitelerde sayman, mali memur, gayrimenkuller
memuru, personel memuru vb. gibi Ust idari memurlar, kayit memuruna raporlama
yapmaktadir. Digerlerinde, bu memurlar dogrudan kurumun en Uust yoneticisine
raporlama yapmaktadirlar.

Ust yonetim, performans gdstergelerini belirlemektedir. Risk yonetimi stratejisi
ve politikalarini olusturmada ise HEFCE tarafindan yayimlanan rehberlerden
yararlaniimaktadir.

3.2 HEFCE

HEFCE, universitelere oOgretim ve aragtirma icin Odenek (kamu kaynagi)
aktaran kurumdur. 2007-2008 akademik yili i¢in tahsis edilen ddenegin toplam tutari
yaklagik 7 milyar 100 milyon sterlin’dir. HEFCE, bu kaynaklarin amacina uygun
kullanimindan, sektordeki risk yonetimi, kontrol ve yonetigimin etkili olmasindan,
saglanan kaynaklarin etkililik, verimlilik, ekonomiklik esaslarina gore (value for money)
kullaniimasini saglamaktan Parlamento’ya karsi sorumludur (2007 yilinda Newcastle
Universitesinin toplam geliri 317 milyon 316 bin sterlin, Reading Universitesinin toplam
geliri de 167 milyon 115 bin sterlin’dir. Her iki Universitenin de toplam gelirlerinin
yaklasik %35’'i HEFCE’den aktarilan bu kaynaklardan olugsmaktadir). Birlesik Krallik’ta
ayrica iskocya, Galler ve Kuzey irlanda igin de benzer islev gdren kurumlar
bulunmaktadir. HEFCE, hesap verebilirlik ve iyi uygulama ornekleri konusunda da kilit
bir role sahiptir.

Bir Universitenin  HEFCE’den kaynak alabilmesi igin HEFCE tarafindan
yayimlanan HEFCE ile Kurumlar Arasinda Model Mali Memorandum (Model Financial
Memorandum between HEFCE and Institutions)'da dizenlenen kosullari kabul edip
bunlara uymasi gerekmektedir. Haziran 2008/19 tarih/sayili Memorandum, Aralik
2003'te yayimlanan 2003/54 sayili 6nceki Memorandum’un yerine ge¢mek Uzere 1
Agustos 2008 tarihinde yarurlige girmistir. Memorandum, kurumlarin HEFCE'ye,
HEFCE’nin kurumlara olan sorumluluklari, hesap verebilirlik ve risk degerlendirme gibi
konularda duzenlemeler icermektedir. Kurumlarin bu duzenlemelere uymasi
zorunludur (Kurumun, Memorandum’un kosullarina uymasini saglamaktan, konsey
sorumludur). S6z konusu Memorandum ekindeki Hesap Verebilirik ve Denetim
Uygulama Kurallari (Accountability and Audit Code of Practice), 2004 tarihli ve
2004/27 sayih Hesap Verebilirik ve Denetim: HEFCE Denetim Kurallari
(Accountability and Audit: HEFCE Code of Practice)nin yerini almistir. Bu kisim,
kurumsal yonetisim, ic ve dig denetgiler igin genel kurallar, yuksek o6gretim
kurumlarinda HEFCE Guvence Birimi (HEFCE Assurance Service) tarafindan yapilan
denetim ve risk degerlendirmesi, yuksek ogretim kurumlarinda denetim komiteleri, i¢
ve dis denetim duzenlemeleri gibi hususlari i¢cermektedir. Baglayici olan bu
dizenlemeler uyarinca yuksek ogretim kurumundan; yonetim organi, kurum iginde risk
yonetimi, kontrol, yonetisim ile ekonomi, etkililik, verimlilik hususlarinda saglam



duzenlemeler olmasini saglamak uzere makul adimlar atmasi, yanisira etkili bir
denetim komitesine ve i¢ denetim iglevine sahip olmasi beklenmektedir.

3.3 Denetim Komiteleri (Audit Committees)

Yiksek 6gretim kurumlarindaki denetim komitelerine iliskin esaslar, Universite
Bagkanlari Komitesi (Committee of University Chairmen-CUC) tarafindan hazirlanan
ve HEFCE tarafindan yayimlanan Yiksek Ogretim Kurumlarindaki Denetim Komiteleri
Uyeleri igin El Kitabi (Subat 2008/06) (Handbook for Members of Audit Committees in
Higher Education Institutions (February 2008/06))da belirlenmistir. Denetim
komitelerinin ve i¢ denetim birimlerinin rolleri de, gorev tanimlari ile tanimlanmistir.
Universiteler bu tanimlari esas alip kendilerine uyarlamaktadir.

Denetim komitesi, konsey tarafindan kurulmakta ve yetkilendiriimektedir.
Konseye ve kurumun en Ust yoneticisine yillik raporlama yapmaktadir. Hesap
Verebilirlik ve Denetim Uzerine HEFCE'nin Uygulama Yasasi, denetim komitesinin risk
yonetimini degerlendirmek zorunda oldugunu, risk yonetimi stratejisinin etkililigi
uzerine yoOneten organa tavsiyelerde bulunmak zorunda oldugunu belirtmektedir.
Denetim komitesinin yillik raporunun, risk yonetimi konusundaki duzenlemelerin
uygunlugu hakkinda komitenin fikrini icermesi beklenmektedir.

Denetim komitesinin baslica gorevleri, risk yonetimi, kontrol ve yonetigim
duzenlemelerinin etkililigini izlemek ve gdzden gegirmek, i¢c ve dis denetgilerle ilgili
duzenlemeler konusunda konseye tavsiyelerde bulunmak, ekonomikligi, etkililigi,
verimliligi gelistirmek i¢cin uygun duzenlemelerin mevcut oldugu konusunda ikna edici
sonuca ulagsmaktir. Denetim komitesi, bu kapsamda taslak yillik mali bilangolari
denetim bakimindan gbézden gecgirmektedir. Dis denetgilerin atanmasi, denetim Ucreti,
dis denetcilerin istifasi veya isten c¢ikarilmasi gibi meselelerde konseye tavsiyede
bulunmaktadir. Yine i¢ denetim baskaninin atanmasi dahil, i¢ denetim hizmetine iligkin
duzenlemeler konusunda degerlendirmeler yapmakta ve konseye tavsiyede
bulunmaktadir. I¢ denetgilerin denetim ihtiyaglarinin degerlendirmesini, stratejisini,
denetim planini gozden gecgirmektedir. Denetim surecinde belli bash bulgular ve
yonetimin yanitlari Gzerinde degerlendirme yapmakta, i¢ denetime iligkin mevcut
kaynaklarin, universitenin gereksinimlerini karsilamak igin yeterli olmasini saglamakta
ya da konseye bu ydnde oneride bulunmaktadir. i¢ ve dis denetgiler arasinda
esgudumu gelistirmek i¢in gcalismaktadir.

Denetim komitesinden, i¢ denetimin bagimsizligini saglayacak bigimde i¢
denetimin risk yonetiminden ayrilmasini, yanisira, risk yonetiminin uygunlugu tzerine
kendilerini ikna edecek bigimde i¢ ve dis denetimin planlari olmasini, i¢ denetimin yillik
galisma planinin bir pargasi olarak risk yonetimi ve i¢ kontrol sisteminin yillik bir
degerlendirmesini yapmasini temin etmesi beklenmektedir. Denetim komitesi, hangi
kaynaktan gelirse gelsin, Uzerinde wuzlasiimigs denetim esash tavsiyelerin
uygulanmasini izlemektedir. Yine i¢ ve dis denetimin performansini ve etkililigini yillik
olarak izlemektedir. Denetim komitesinde, yonetim organindan en az Uu¢ uUye
bulunmaktadir. Uyelerin tamami bagimsiz ve tarafsizdir, yani sira yonetici
pozisyonunda dedildir. Bagkan, yonetim organi tarafindan atanmaktadir. Denetim
komitesinin, normal olarak bir yil icinde ka¢ kez toplandigi Universiteden Universiteye
degisebilmektedir (Bu sayl Newcastle Universitesi'nde bes, Reading Universitesi'nde



uctl). Bununla birlikte, dis denetgiler veya i¢ denetim birimi bagkani gerekli oldugunu
dusunurse toplanti talebinde bulunabilmektedir. Denetim komitesi toplantilarina
denetgilerin katilimi da dusunulmektedir.

Denetim komitesinden, tim bu goérevlerini etkin bicimde ifa edebilmesi igin,
yonetim birimi, mali igler yoneticisi (veya esdegeri), i¢c denetgci, dis denetgi ve diger
paydaglarla etkin iletisim saglamasi beklenmektedir.

3.4 Dis Denetim (External Audit) ve Kurumsal Denetim (Institutional Audit)

Yuksek ogretimde dig denetcilerin baglica gorevi, kurumun mali beyanlari
hakkinda raporlama yapmaktir. Beyanlar hakkindaki goruslerini olustururken, bunlarin
temelini olusturan kayitlar ile kontrol sistemlerini de incelemektedirler. Raporlarinda
ayrica, HEFCE tarafindan verilen 6deneklerin ilgili amagclar i¢in ve mali memorandum
gerekliliklerine uyumlu bi¢cimde kullanildigini teyit etmektedirler. Kurumlar, dis
denetgilerden, mali beyanlarin denetimi disinda, belli sorusturmalar, vergilemeye
iligkin uygunluk ve tavsiye, danigma, ekonomiklik, etkililik, verimlilik gdozden gecirmeleri
gibi hizmetler saglamalarini da isteyebilmektedirler. Ancak bu tur ilave calismalarin
denetim islevinin bagimsizhigini zayiflatabilecedi dusundldiginden, normal olarak,
bunlar denetim firmasinin diger personelince ifa edilmektedir.

Denetim komitesi her yil dig denetgilerin galismasini, yeterli standardi saglayip
saglamadigl bakimindan degerlendirmektedir. Degerlendirmesi sagladigi yonundeyse,
yonetim organina denetgilerin yeniden atanmasini tavsiye etmektedir.

Denetim komitesi, Birlegsik Krallik mesleki gereklilikleri ile diger gereklilikleri
dikkate alip en azindan yillik olarak dis denetginin bagimsizhdini ve tarafsizligini
etkileyen meseleler de dahil, dis denetimin performansini ve etkinligini izlemektedir.
Komitenin degerlendirmesi, denetginin yeterligini, denetimin kalitesini ve etkililigini ve
denetim Ucretinin, kurumun buyUdkligine, karmasikhigina, risk ve kontrol profili
bakimindan uygun olup olmadigini vb. icermektedir.

Dis denetgilerle ilgili herhangi bir degisiklik ivedilikle HEFCE'ye bildiriimektedir.

Diger yandan Birlesik Krallik Gniversiteleri, 1997°de kurulan ve bagimsiz bir
kurum olarak faaliyet gésteren Yiiksek Ogretim igin Kalite ve Glivence Ajansi (Quality
Assurance Agency for Higher Education-QAA) tarafindan kurumsal denetime tabi
tutularak akademik yonden gozden geciriimektedir. Kurumsal denetim, kurumlarin
yuksek 6gretimi, dereceleri ve nitelikleri kabul edilebilir bir kalitede ve uygun akademik
standartta sagladiklarini garanti etmeyi amaclamaktadir. Kurumsal denetim, akademik
ekipler tarafindan bes is glninde tamamlanmaktadir. Bu denetim, bir meslektas
g6zden gegirmesi (peer review)'dir.

3.5 i¢ Denetim (Internal Audit)
ic denetim birimlerinin rolleri, gérev tanimlari ve calisma esaslari, Yiiksek

Ogretim Kurumlarindaki Denetim Komiteleri Uyeleri Igin El Kitabi (Subat 2008/06)'nda
duzenlenmigtir.



3.5.1 Universitelerin i¢ Denetim Hizmeti Saglama Yéntemleri

Birlesik Krallik’'ta kamu uUniversitelerinin kurum iginde i¢ denetgi istihdam etme
zorunlulugu  bulunmamaktadir.  Universitelerde  yénetim  organlari, denetim
komitelerinin tavsiyeleri dogrultusunda, i¢ denetim hizmetlerinin elde edilmesi icin en
elverigli ve uygun maliyetli yolu tercih etmektedir. Birgok kurum i¢ denetim
gerekliliklerini s6zlesme esasina gore belli bir sure ile kurum disindan bir tedarikgiden
saglamaktadir (outsourced internal audit). ic denetim hizmetini dis tedarikgilerden
saglayan kurumlarin c¢ogu, i¢ denetimi her bes yilda ihaleye c¢ikarmaktadirlar.
Tedarik¢i, ya bir firma, ya da cografya veya ortak cikar esasinda birka¢ kuruma ig
denetim hizmeti saglayan bir tur birlik olabilmektedir. Birlik, kurum i¢inde 6rgutlenmis
olabilmekte, disaridan saglanabilmekte veya ikisinin karmasindan olusabilmektedir.
Kurum iginde orgutlenen bir ekip, i¢ denetim baskaninin (head of internal audit)
idaresinde, isg yukunu eritmek veya Ozel yetenekleri saglamak tzere dig danigmanlar
veya yukleniciler tarafindan degisen duzeylerde takviye edilebilmektedir.

3.5.2 i¢ Denetginin Atanmasi ve Gérevine Son Verilmesi

Kurum iginde i¢ denetim iglevi var oldugunda, denetim komitesinden; ig
denetginin, i¢c denetim bagkaninin atanmasi, yukselmesi, igine son verilmesi
islemlerine katilmasi, gerekli vasiflarin, raporlama yukumlalUklerinin ve tazminatin
belirlenmesinde yardimci olmasi beklenmektedir.

Yonetim organina, i¢ denetginin, i¢ denetim baskaninin atanmasi, igine son
verilmesi hususlarinda tavsiyelerde bulunmak, o6onemli bir denetim komitesi
sorumlulugudur. Bu tavsiyeler, i¢ denetginin vasiflari, uzmanhdi, kaynaklar ve
bagimsizligini ve denetim surecinin verimliligini degerlendirmesini esas almaktadir.
Yine kurum icindeki i¢ denetgilerle ilgili normal personel dizenlemeleri ve sozlesmeyle
ilgili diger duzenlemelere bagl olarak, yalnizca yonetim organi veya yetkilendiriimigse
denetim komitesi, eger ciddi hata, kusur, yetersizlik saptanirsa, gorev suresi dolmadan
i¢c denetginin gorevinin sona erdiriimesine iliskin karar alabilmektedir.

3.5.3 i¢ Denetcinin Gérev Tanimi

ic denetim biriminin; amaglarini, sorumluluklarini, yetkilerini, kim(ler)e
raporlama yapacagini tanimlayan resmi bir gorev tanimina sahip olmasi
gerekmektedir. Bu gorev tanimi, denetim komitesinin tavsiyesi Uzerine yonetim organi
tarafindan kabul edilmis olmalidir. Universitelerde, i¢ denetim gorev tanimi, HEFCE
Denetim Kurallari esas alinarak denetim komitesi tarafindan yapilmakta ve
gerektiginde gozden gecirilmektedir.

ic denetimin esas sorumlulugu, cogunlukla denetim komitesi araciigi ile
yonetim organina, kurumun en Ust yoneticisine ve diger Ust yoneticilere risk yonetimi,
kontrol ve yonetisime iligkin duzenlemelerin uygunlugu ve etkililigine iligkin guvence
saglamaktir. Guvence, makul guvencedir ve maddi hatalara, kayiplara veya
yolsuzluga kars garanti saglamamaktadir. ic denetim bdylece, ydnetimin her diizeyi
dahil butiin Universiteye hizmet saglamaktadir. i¢ denetim bundan baska, 6zellikle risk
yonetimi, kontrol ve yonetisimi gelistirmede yonetime yardimci olmak igin, bagimsiz ve
tarafsiz danismanlik da saglayabilmektedir. i¢ denetim, gilivence saglama ve
danismanlik faaliyetleriyle Universitenin butlin faaliyetlerine tarafsiz ve bagimsiz bir



deger katmaktadir. Danigsmanlik faaliyetleri s6zlu veya yazil gergeklestirilebilmektedir.
Ancak niteligine gore dnce muhasebe birimine yonlendirilebilmektedir.

ic denetim baskani; denetim komitesi baskanina, kurumun en (st ydneticisine
ve Ust yoneticilere gerektiginde dogrudan ulasabilmektedir.

ic denetim birimi, sorumluluklarini yerine getirmede gerekli oldugunu
dusundugu universitenin butun kayitlarina, bilgilerine ve varliklarina erigsim hakkina
sahiptir. i¢c denetgi denetim sirasinda Universitenin birimlerinde kullanilan yazihm
programlarinin tamamina ulasabilmektedir.

3.5.4 i¢ Denetimin Bagimsizhg:

ic denetim biriminin sorumlulugu, hem denetim komitesi aracilgi ile yonetim
organina hem de kurumun en Ust yoneticisinedir. i¢ denetci ydnetim tarafindan
istihdam edilmektedir ve yine de yoOnetimin idaresini gozden gegirmektedir. Diger
yandan i¢ denetci, atanmasinda 6nemli bir rol oynamakla birlikte denetim komitesi
tarafindan idare edilmemektedir.

Yoénetimden bagimsizlik, i¢ denetim biriminin islevini tarafsiz olarak yerine
getirebilmesi bakimindan 6nemli goriulmektedir. i¢c denetim bagkani; mali igler
yoneticisi, yazman veya atanmis ust yonetici araciligiyla kurumun bagina dogrudan
raporlama yaparken, ayni zamanda denetim komitesine agik bir sorumluluk gizgisine
sahiptir. Komiteden, i¢ denetgiyle gizli bilgi degisimini kolaylastirmak igin uygun
sureglere sahip olmasi beklenmektedir. Bu suregler, denetim komitesi ile i¢ denetim
bagskani arasinda planlanmig duzenli toplantilari da igermektedir. Denetim komitesi
bagkanliklari, genellikle, toplantilar arasinda i¢c denetim baskani ile resmi temasi
surdurmektedir. Denetim komitesinden, ayrica su hususlari en ust derecede
saglamasi beklenmektedir:

- i¢ denetimin kurum icinde yeterli statlye, saygiya ve destege sahip olmasi,

- i¢ denetimin; butin kayitlara, varliklara, personele ve mekanlara kisitsiz
erisimi,

- i¢ denetim bagkani tarafindan gerekli gorilen her tarlU bilgiyi ve agiklamayi
elde etme yetkisinin olmasi,

- i¢c denetimin, calismasini verimli bigimde yurutebilmesi igin uygun insan
kaynaklarina ve diger kaynaklara sahip olmasi.

3.5.5 i¢ Denetim Faaliyetinin Kapsami

Parasal kaynadi ne olursa olsun Universitenin bitlin faaliyetleri i¢ denetim
kapsamindadir. Ig denetim, bitiin alanlarda uygunluk, ekonomiklik, etkililik ve
verimliligi glvence altina almak igin gerekli kontrollerin yeterliligi Uzerinde durmaktadir.
Ic denetimin, operasyonel ve yonetimsel bitin kontrolleri kapsamasi ve sistem
denetimi ile sinirlandirilmamasi kuraldir. Bu, butin sistemlerin gozden gegirilecegi
degdil, oncelikle denetim risk degerlendirmesine dahil edilecedi ve bunun ardindan
gerekli gorulurse gozden gegcirilecegi anlamina gelmektedir. Akademik operasyonlar
da bu kapsamdadir. i¢ denetimin bu alandaki rolii, 6gretim ve arastirmanin idaresinde
dogru sistemlerin uygulandigini teyid etmektir.
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Risk yonetimi, kontrol, yonetisim, ekonomiklik, etkililik, verimlilik ve bunlarla ilgili
meseleler hakkinda bagimsiz ve nesnel tavsiyelerde bulunan i¢ denetim biriminin; icrai
bir rolu, sistemlerin geligtiriimesi veya uygulanmasinda herhangi bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Denetim tavsiyelerini kabul edip etmeyecegini, bunlari uygulayip
uygulamayacagini yonetimin kendisi belirlemektedir. Denetim komitesi tarafindan bilgi
verilen yonetim organi, denetim raporlarinda onerilen acil ve etkin eylemi yonetimin
almasini saglama veya yonetimin eylemde bulunmamasinin riskinin farkina varip
kabul etmemeden sorumlu olmaktadir. icrai sorumluluklarinin olmamasinin, ic
denetgilerin mesleki goruslerinin nesnelligini ve tarafsizhgini korumaya yonelik oldugu
dusunulmektedir.

ic denetim faaliyeti, uygun mesleki denetim uygulamalari ile uyumlu bigimde
mesleki 6zenle yerine getiriimektedir. Bu faaliyette, Majestelerinin Hazine Standartlar
(Her Majesty’s Treasury Standards-HMT Standards) ve HEFCE Uygulama Kurallari
gibi ulusal, lIA tarafindan belirlenen Uluslararasi ic Denetim Mesleki Uygulama
Standartlar ve Etik Kurallar gibi uluslararasi diizenlemelere uyulmaktadir. i¢ denetim
birimi, amaclarina ulagmak igin Universitenin duzenlemelerini risk yonetimi, kontrol ve
yonetisim ve ekonomiklik, etkililik, verimlilik bakimlarindan degerlendiren bir denetim
stratejisi uygulamaktadir. i¢ denetim dizenlemelerindeki degisikliklerin, ivedilikle
HEFCE’ye bildiriimesi gerekmektedir.

Ic denetim faaliyeti; konsey, denetim komitesi, chancellor veya kurumun en (st
yoneticisi tarafindan talep edilen 6ézel gdzden gecirmeleri de icerebilmektedir. ic
denetimden, yonetim organinin sorumlu oldugu ve i¢ denetimin ulasabildigi diger
batln faaliyetler Gzerine de degerlendirme yapmasi beklenmektedir.

ic denetim birimi; sistem, uygunluk, mali, performans ve bilgi teknolojisi
denetimleri  gergeklestirmektedir.  Gerek  birim  gerekse sUre¢  denetimi
yapilabilmektedir. Faaliyetin niteligine gére denetim, yillik faaliyet veya tavsiye raporu
yazilmaktadir.

3.5.6 Denetim Rehberi (Audit Manual)

ic denetim birimi, denetimin yurutilmesi esaslarini, hazirladigr denetim rehberi
(audit manual) ile belirlemektedir. Bu rehber, birimdeki i¢ denetgilerin timu adina ve
tumunden gorus alinarak hazirlanmaktadir. Tamamlandiginda, i¢ denetim baskani
tarafindan kontrol edilmektedir. Rehberin gézden gegirme suresi bir yil olmakla birlikte
gerektiginde rehberde acil degisiklik yapilabilmektedir.

Denetim rehberinde; i¢ denetimin rolinun HEFCE tarafindan belirlenen goérev
tanimina atif yapilarak tanimlandigi giris, gorev planlama (tanim, bilgi toplama,
denetimin kapsami, bildirim, acgilis toplantisi vb.), denetimi yurutme (saha g¢alismasi,
sistem gbzden gecirmesi, Kilit risk gozden gegirmesi, test, degerlendirme ve sonug,
bulgularin denetlenene sunulmasi, o6nemli zayifliklar, kapanis toplantisi vb.),
raporlama (raporlama ilkeleri, denetim bulgularinin denetlenenle tartisiimasi, uzlasma
saglanamamasi halinde sureg, raporlamayla ilgili sure standartlari, rapor formati,
raporlanan sorunlarin derecelendirilmesi, taslak rapor ve gozden gegirilmesi, raporun
dagitimi, gizliligi vb.) izleme ve egitim gibi konularla ilgili duzenlemelere yer
verilmektedir.
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3.5.7 Denetimin Risk Esash Yapilmasi

ic denetgilerin, denetim calismasini yaparken, risk esasli yaklasim
benimsemeleri beklenmektedir. Riskleri tanimlama, risk yonetimi ve stratejisi
politikalarini HEFCE tarafindan yayimlanan rehberlerden yararlanarak olugsturma, Ust
yonetimin sorumlulugundadir. Ust yonetim kilit riskleri belirlemekte, belirlenen bu
riskler i¢ denetim biriminin risk degerlendirmesine ve c¢alisma programina esas
olmaktadir. Risk yonetimini guvenilir olarak degerlendirmeleri halinde ve risk yonetimi
dizenlemelerinin etkili bir bigimde riski azalttigi sonucuna varmislarsa, o zaman riske
fazladan bir denetim ilgisi gostermeleri gerekmemektedir. Bununla birlikte i¢ denefgiler,
riskin yonetim tarafindan yetersiz bi¢cimde Onceliklendirildigini veya azaltildigini
disiinmekte iseler, goérislerini degistirebilmektedirler. i¢c denetim birimi, bitiin risk
yonetim surecini gozden gecgirmektedir.

Ic denetimin, risk esasl yaklagimi uygularken risk yénetimi, kontrol ve yénetigim
ile ekonomiklik, etkililik ve verimlilige iligkin kurumun butun duzenlemelerini goz
onunde bulundurmasi beklenmektedir. Bu, diger birimlerin butin operasyonlarini,
kaynaklarini, personelini, hizmetlerini ve sorumluluklarini kapsamaktadir. ic denetimin,
kurumun iginde menfaati bulunan herhangi bir faaliyet veya girisimde oldugu gibi,
kurumla ilgili batan faaliyetleri kapsamasi, bununla baglantili goériimektedir. Ancak,
risk yonetimi, kontrol ve yoOnetisime iligkin butin duzenlemelerin g6z o6nunde
bulundurulmasi, butlin sistemin denetlenmesi gerektigi anlamina gelmemektedir.

ic denetgilerin, kurumu yolsuzluktan, riisvetten koruyacak ve varsa bunlari
ortaya cikaracak duzenlemelerin uygunlugunu degerlendirmeleri de beklenmektedir.
Ancak, korunma ve ortaya c¢ikarmanin baslica sorumlulugu, saydam hedefler,
gorevlerin ayrilmasi, dogru yetkilendirme suregleri ve etkin teshis de dahil uygun ig
kontrol sistemleri kurmasi gereken yénetimdedir. i¢ denetim ise, biitiin bunlari ve ihbar
sureglerini gozden gecirmektedir.

3.5.8 Yillik ig¢ Denetim Galisma Plani

Ic denetim, kurumun glivence gereksinimlerini esas alan bir yillik denetim plani
(Tarkiye uygulamasindaki programin karsihdi) hazirlamaktadir. Bu plan, denetim
komitesinin tavsiyesi Uzerine yonetim organi tarafindan onaylanan stratejiyi esas
almaktadir. Planin, kurumun butin kilit sistemleri ve sureglerinin denetim dongusu
boyunca nasil denetlenecegine hitap etmesi beklenmektedir. Yeni projeler, denetim
planina dahil edilmektedir. Denetim suresi insan (g¢alisma) gunid olarak ifade
edilmektedir. Ihtiyat i¢in, %3 kadar denetim kaynagi ayrilmaktadir.

Bir denetim gorevi kural olarak bir i¢ denetgiye verilmektedir. Agilig toplantisina
ic denetci, denetim tarafindan yalniz katiimaktadir.

Acilis ve kapanis toplantilarinda hazirlanan tutanaklar, kural olarak
imzalanmamaktadir. Daha buydk risk alanlari, denetim dongusunun baglangicinda
dikkate alinabilmekte ve dongude daha sonra tekrar gdozden gegirilebilmektedir.

Denetim komitesinden, denetim planini gozden gegirmesi ve uygun denetim

kapsaminin kurumun givence gereksinimlerinin tamamina tahsis edildigi konusunda
ikna olmasi beklenmektedir. Ikna olmugsa, gorev tanimi Oyle gerektiriyorsa, onay igin
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plani yonetim organina tavsiye etmektedir. Denetim komitesi ve yonetimin, farkl bir
zamanlama ve o6ncelikler gorusu olabilmektedir. Bu farklihdin, yapilacak tartismada
giderilmesi beklenmektedir. Plan onaylandiktan sonra, denetim komitesi yil boyunca
plan karsisinda i¢ denetim biriminin ilerlemesini gdzlemektedir.

ic denetciler, yénetim tarafindan talep edildiginde sorusturma dahil ilave isler
gerceklestirebilmektedirler. Ancak bu iglerin, i¢ denetim biriminin nesnelligini ve
denetim planinin yerine getirilmesini tehlikeye atmamasi gerekmektedir. Yanisira,
denetim komitesinden; i¢ denetimin nesnelliginin, gerceklestirilen diger isin
dogasindan etkilenmedigi konusunda ikna olmasi beklenmektedir.

3.5.9 i¢ Denetimin Yiiriitiilmesi

Bir denetim gorevi kural olarak bir i¢ denetciye verilmektedir. Agilis toplantisina
ic denetci, denetim tarafindan yalniz katilmaktadir. Acgilis ve kapanig toplantilarinda
hazirlanan tutanaklar, kural olarak imzalanmamaktadir.

ic denetgilerden; bitiin bir denetim uygulamasi boyunca, risk esasli sistematik
denetim yaklasimina bagli kalmalari beklenmektedir. i¢c denetci, uygulamanin her
adiminda hangi 6zel denetim galismasi veya ilave teknikler ve yaklasimlar yapiimasi
gerektigini diisiniip degerlendirmektedir. i¢ denetgiden, denetimin sonunda hangi
sonuca varirsa varsin, denetim suresince, bu sonuca varmasina neden olan kanitlari
yeterli bicimde elde etmesi ve kaydetmesi beklenmektedir.

3.5.10 Raporlama ve izleme

ic denetim birimi, genellikle, denetimin tamamlanmasini izleyen bir ay icinde
raporunu Yyazmaktadir. Raporlama ayni anda konseye ve denetim komitesine
yapiimaktadir. Bazi denetim komiteleri butin denetim raporlarini gormek isterken,
bazilari her denetim raporunun 6zetini, digerleri ise raporlarin sureli 6zetlerini gormeyi
yeterli bulmaktadirlar. Raporlarin bir 6rnegi ayrica kurumun en Ust yoneticisine, dis
denetgiye vb. goOnderilebilmektedir. Denetim raporlarinin yalnizca Ust yazisi
imzalanmakta, raporlarda imza ve muhur kullaniimamaktadir.

Raporlar, kural olarak kamuya ilan edilmemektedir. Raporlar gerektiginde uzun
olabilmektedir ve ek igerebilmektedir. Denetim raporlarinda elestiri konusu yoksa
tesekklr etmekle yetinilmektedir.

ic denetgiler, raporlarinda, uzlagilan standartlar karsisinda bulgularini énem
sirasina koymaktadir. Bu, her bir denetim tavsiyesinin 6nemini ve gerekli herhangi bir
eylemin aciliyetini gostermektedir.

Yoneticilerin, her bir denetim raporuna, raporun yayimlandigi tarihi izleyen
genellikle bir ay icinde, Uzerinde uzlagilan tavsiyelerin uygulanmasini igeren bir zaman
gizelgesi de dahil, dusundikleri eylemi beyan eden vyanitlarini vermeleri
beklenmektedir.

ic denetimin, yonetimin zamaninda ve etkin eylemde bulundugu konusunda

uygun guvence elde etmek igin sistematik bir izleme surecine sahip olmasi
beklenmektedir. Bulgulari ve gerekli ilave eylemler hakkinda denetim komitesini derhal
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bilgilendirmelidir. Onemli tavsiyeler, alti aydan oniki aya kadar izlenmektedir. Ig
denetim bagkani, s6zIU olarak i¢ denetgilerden birini izleme ile gorevlendirebilmektedir.

ic denetim raporuyla ilgili olarak i¢c denetimle denetlenen birim arasindaki bir
anlasmazlik denetim komitesine gitmektedir Yine, denetlenen birimin denetim
raporunda belirtilen tavsiyelere uymamasi halinde konu, denetim komitesine
gitmektedir. Eylem suresi en fazla tg aydr.

Denetim tavsiyelerinin uygulanmasini denetim komitesi de izlemektedir.
Denetim komitesinden, kurumun risk yonetimi, kontrol ve yonetigsim duzenlemelerinin
dogru ve etkili oldugu konusunda guvence saglamaya odaklanmasi, bunun igin
uzlagilan denetim tavsiyelerinin uygulanmasini izlemek Uzere dogru bir sistemin var
olmasini saglamasi beklenmektedir. Bu kapsamda, tavsiyeleri ayrintilandiran bir
uygulama plani, gerekli eylem, éncelik, sorumlu kisi ve éngdrilen zaman, bu hedefi
yerine getirmede iyi bir yontem olarak gorulmektedir.

3.5.11 Denetim Sirasinda Fark Edilen Olagan Digi Durumlarin ve
Yolsuzluklarin Raporlanmasi

Normal denetim sirasinda fark edilen herhangi bir ciddi zaaf, dGnemli bir yolsuzluk
veya muhasebe aksakligi, i¢ denetim bagkani tarafindan kurumun en Ust yoneticisine
rapor edilmektedir. Kurumun en Ust yoneticisinin, meseleyi HEFCE saymanina,
denetim komitesi bagkanina ve yonetim organina rapor etmeyi reddetmesi halinde i¢
denetci, unvani sayilanlara meseleyi dogrudan kendisi rapor etmektedir.

3.5.12 Yolsuzluk Fiilleri Karsisinda i¢ Denetimin Gérev ve Sorumluluklari

Hukumet tarafindan kurulan Nolan Komitesi (Nolan Committee), kamu
yasamindaki standartlara iligkin olarak 1996 ve 1997 tarihlerinde hazirladigi iki
raporda yerel kamu harcama birimlerinde agiklik, seffaflik ve hesap verebilirlik geregini
vurgulamigtir. Bu anlayis, yiliksek o6gretimde, Universite Bagkanlari Komitesinin
Dearing Raporu ve Ulusal Denetim Ofisi (National Audit Office-NAO)'nin bazi
raporlariyla giiclendiriimistir. Universiteler, bu konuda bir politka benimsemekte ve
yayimlamaktadirlar. Diger yandan, yolsuzlukla muicadele amaciyla 1 Ocak 1999
tarihinde, Kamu Yararina Aciga Vurma Yasasi (Public Interest Disclosure Act)
yururlige konulmustur. Yasa; isyerinde tehlikeli, yolsuzluk iceren veya diger yasal ya
da etik olmayan davraniglarla ilgili gizli bilgileri agiga vuran g¢alisanlarin korunmasini
dizenlemektedir. Universiteler ayni paralelde diizenlemeler yapmaktadirlar.

Bir yolsuzluk fiili ortaya ¢iktiginda, i¢ denetim birimi, takibi ve sonuglandiriimasi
surecinde yer almaktadir. Hatta yolsuzluk fiili bildirimi, Gniversite yénetiminin yani sira
ic denetim baskanina da yapilabilmektedir. Sireg, i¢ denetginin sahip oldugu
sorusturma yetkisine istinaden sorusturma yapmasini da icerebilmektedir. Universite
personelinin, Universitenin mali suregleri, nakdi, stoklari veya diger varliklarini
etkileyen herhangi bir mali sugu veya sug¢ olasiligi izlenimi veren herhangi bir durumu,
Universite yonetimine veya i¢ denetim baskanina acil olarak bildirmesi beklenmektedir.
ic denetim baskani, gercege dayali bilgi toplamak ve daha kapsamli bir eylem gerekip
gerekmedigi konusunda 6n gérise ulasmak lzere ilk sorusturmayi da yapmaktadir. i¢
denetim baskani ayrica, uygun bir zamanda sorusturmalarin sonuglari Uzerinde
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duglnerek uUniversitenin i¢ kontrol sisteminde bir zayifik olup olmadigini
degerlendirmekte, elde ettigi bulgu ve sonugclari raporlamaktadir.

Yolsuzluk ihbarlari isimsiz olarak dahi i¢ denetim birimine yapilabilmektedir.

Birden fazla Universite personelinin karistigi yolsuzluk vakalarinda ortak
sorusturma yapilmamaktadir. |I¢ denet¢i, kendi kurumu ile ilgili olan kismi
sorusturmaktadir.

3.5.13 Yillik Raporlama

ic denetim baskani, denetim komitesi araciligi ile konseye ve kurumun en (st
yoneticisine i¢ denetim biriminin faaliyetlerine iliskin yillik rapor sunmaktadir. Bu
raporun, universitenin risk yonetimi, kontrol, yonetigsim ile ekonomiklik, etkililik,
verimlilik dizenlemelerinin yeterliligi, uygunlulugu, etkililigi vb. ile ilgili nemli meseleler
hakkinda gériis icermesi beklenmektedir. ic denetim biriminin de Universitenin risk
yonetimi duzenlemeleri Uzerinde degerlendirme yapma sorumlulugu oldugu kabul
edildiginden, bu tur duzenlemelerin uygunlugu ve etkililigi konusundaki i¢c denetgi
goérusune de, bu raporda yer verilmesi beklenmektedir. Rapor, mali veya akademik
yila iliskin dizenlenebilmektedir. Bu rapor, genellikle denetim komitesi tarafindan
g6zden gegciriimektedir.

Raporun bir o6rnegi HEFCE'ye gonderilmektedir. Yillik faaliyet raporu
kamuoyuna yayimlanmamaktadir.

3.514 i¢ Denetimin Etkililiginin izlenmesi (Gézden Gegirme, Oz
Degerlendirme, Dig Denetim):

ister kurum iginden ister kurum disindan saglansin i¢ denetiminin kalite ve
verimliliginin test edilmesi, gittikgce artan bir uygulamadir.

Oncelikle, i¢ denetim baskani, i¢ denetim hizmetinin etkililigini ve standartlara
uygunlugunu izlemek Uzere bazi tedbirler almaktadir. Denetim komitesi, bu
performans tedbirleri (zerinde tartismakta ve bunlari onaylamaktadir. i¢ denetim
baskani, birimin performansindan, denetim komitesi araciligi ile kurumun en (st
yoneticisine ve konseye karsi sorumludur.

Denetim komitesi, i¢ denetim Uzerinde bagimsiz bir gozetim saglamak suretiyle
yonetim organina yardimci olmaktadir. Bu kapsamda, birimin bagimsizligini ve
nesnelligini etkileyen konulari yillik olarak izlemektedir. Yanisira kurumun bas i¢
denetgisinin veya digsaridan saglanan i¢ denetim fonksiyonunun atanmasi, atamanin
sonlandirilmasi, i¢ denetgilerin denetim komitesi baskanina ve yonetim organina
dogrudan erisime sahip olmalari ve performanslari bakimindan denetim komitesine
karsi dogrudan sorumlu olmalarinin saglanmasi, yillik i¢ denetim c¢alisma planinin
gbzden gegiriimesi ve degerlendiriimesi, i¢ denetgilerin ¢alismalarinin  sonuglari
hakkinda donemsel raporlar kabul edilmesi, i¢ denetgilerin bulgulari ve tavsiyeleri
uzerine denetlenen birimlerin eylem planlarinin goézden gecirilmesi ve izlenmesi, kabul
edilen performans oOlcutleri karsisindaki i¢ denetimin performansinin ve etkililiginin
yilhk olarak izlenmesi vb. ile ilgili olarak gerekli calismalari yapilmasi da denetim
komitesinin sorumlulugundadir.
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ic denetim bagkaninin, birimin etkinligini ve standartlarla uyumunu gézlemek
Uzere, denetim komitesi tarafindan kabul edilmis performans olgutlerini uygulamasi
beklenmektedir. Ancak, i¢ denetim bagkani tarafindan gerceklegtiriien 06z
degerlendirme, i¢ denetimin etkinliginin degerlendiriimesinde genellikle tek arag¢
degildir. Denetim komitesi, i¢ denetimle kendi deneyimi ve temasini, yanisira diger
kesimlerin goruslerini esas alarak sonuca varmaktadir. Bircok denetim komitesi, mali
igler komitesi bagkani (veya esdegeri), dis denetgi, vice chancellor, yazman ve
denetlenenler gibi genis bir kesimin goruglerini aramaktadir.

ic denetimin performansinin gdzlenmesinde yaygin bigimde kullanilan bazi
OlcUtler; onaylanan program, kapsam, zaman karsisindaki performans (denetim plani
kargisinda denetim faaliyetini karsilastiran ilerleme raporlari dahil), kadronun
surekliligi, gorevlerin ve raporlarin zamanlihgi, raporlarin agikhgr ve dogrulugu, onceki
tavsiyelerin izlenmesinin etkililigi, denetim komitesine duzenli olarak katilim, Ucret
dizeyini muhafaza, riske ve Kkilit meselelere odaklanma, denetim komitesi ile
tartismada aciklik vb.dir.

Birlesik Krallik'ta 6denek aktarma konseyleri, kurumlarin etkili ic denetim
duzenlemelerini strdurmesini gerekli kilmaktadir. Diger yandan denetim komiteleri de
etkili dizenlemelerin var oldugu konusunda ikna olmak istemektedirler.

Oz degerlendirmenin diger bir tiiri meslektas gézden gegirmesidir. Bu amagla,
HEFCE'nin 6zel bir firma birlikte calismasi sonucu olusturulan i¢ denetim 6z
degerlendirme araci (internal audit self assessment tool) kullaniimaktadir. Arag, en
azindan iki yilda bir olmak uzere donemsel meslektag gozden gegirmesine yoneliktir
ve Universite iginde yerlesik i¢c denetim birimlerinde kullaniimaktadir. Arag, [IA ve
HEFCE standartlari karsisinda alinan onlemleri degerlendirmek Uzere tasarlanmis
olup gerekli mesleki 6zen, strateji, yontem, bagimsizlik, kalite guvence alanlarinda 6z
degerlendirme icermektedir.

Majestelerinin Hazinesi tarafindan yayimlanan Devlet ic Denetim Standartlari
(Government Internal Audit Standards) da, i¢ denetgilerin en azindan her bes yilda bir
dis denetimini gerektirmektedir. Buna goére i¢ denetim baskanindan, nitelikli ve
bagimsiz dig denetcgilerin dig kalite gbdzden gegirmeleri icin ddnemsel
goreviendirilmeleri amaciyla gerekli tedbirleri almasi beklenmektedir. Dis denetim, i¢
denetim islevinin gbrev kapsami, i¢ denetimin bagimsizhgi ve tarafsizligi, i¢ denetim
standartlarina uygunluk, danismanhdin Kkalitesi, performans standartlarina ve
gostergelerine ulasma dizeyi vb. kistaslara goére degerlendirme yapmaktadir. Denetim
komitesi de, i¢c denetimin etkililiginin bagimsiz bir degerlendirmesini saglamak uzere
dis denetim yapilmasini isteyebilmektedir.

ic denetimin, belirlenmis ulusal ve uluslararasi standartlara uygun bigimde
yurutilmesini saglamak Uzere, i¢ denetim baskanindan, kalite givence sistemi (quality
insurance system) kurmasi beklenmektedir. Sistem, surekli ve etkin bir performans
duzeyinin i¢ denetim standartlarina uygun bi¢cimde surdurtlmesini saglamak Uzere, i¢
denetim faaliyetinin her bir agamada kontrol edilmesini, i¢ denetim baskaninin, hem i¢
hem de dis gbzden gecirmelerden guvence elde etmek Uzere tasarlanmig bir kalite
glvence programi geligtirmesini icermektedir.
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3.5.15 Dis Denetgiler ve HEFCE Denetim Birimi ile iligkiler

Universiteye sagladigi hizmet dizeyini artirmak amaciyla i¢ denetim biriminin,
dis denetcilerle ve HEFCE Denetim Birimi’yle birlikte hareket etmesi beklenmektedir.

ic ve dis denetimin birbirini tamamlamasi ve denetimde miikerrerligin énlenmesi
amaciyla, uygun durumlarda, i¢ ve dis denetgilerden denetim g¢abalarini koordine
etmeleri beklenmektedir. Bu dogrultuda, dis denetgilere, c¢alisma programlarini
ayarlayabilmeleri i¢in i¢ denetim biriminin c¢alisma k&agitlarina ve planlarina
erisimlerinin saglanmasi, yani sira dis denetgilerin i¢ denetim raporlarini goérebilmeleri
mumkun olmaktadir. Buna kargilik i¢ denetim birimi de dis denetgilerin planlarini, ilgili
raporlarini  gorebilmektedirler. ic denetim baskani vasitasiyla i¢ denetgiler dis
denetcilerden, dis denetciler de i¢ denetgilerden her turlu bilgiyi alabilmektedirler.

HEFCE'nin Glvence Birimi, i¢c denetimi bes yilda bir gézden gegirmektedir.
Birim, calismasinda Devlet I¢g Denetim Standartlarini ve diger mesleki i¢ denetim
organlarinin rehberlerini esas almaktadir.

Denetim komitesinden de, ic ve dis denetimin birbirini tamamlamasini
saglamasi beklenmektedir.

Ayni denetci, nesnellik ve bagimsizlik kaybiyla sonuglanabileceginden, i¢ ve dig
denetimin ikisinde birden yer alamamaktadir.

3.5.16 ic Denetgilerin Mesleki Gelisimlerinin Sirdiiriilmesi

ic denetgilerden, mesleki bilgi ve deneyimlerini strdirmek ve gelistirmek Uzere
bir surekli mesleki gelisim programi surdurmeleri beklenmektedir. Bu tur egitim
faaliyetleri kayit altina alinmaktadir.

ic denetgiler, degisik konularda mesleki gelismelerinin devamina yonelik olarak
konferanslara ve 6zel amacl egitimlere katiimakta ve bu konuda Universite tarafindan
desteklenmektedirler.

ic denetgiler, sahip olduklari paylasim platformu sayesinde internet (izerinden
mesleki bilgi ve deneyim paylagimi yapabilmektedirler.

3.6 Ogrenciler

Ogrencilerin  yonetime  katihmi, Birlesik Kralllk'ta yiiksek 6gretimin
karakteristiklerindendir. Ogrenciler, Universite  yonetimine  aktif  bigcimde
katiimaktadirlar. Konseyde, senatoda, birgok merkezi Universite komitesinde d6grenci
Uyeler mevcuttur. Batin ¢alisma kurullarinda da égrenciler bulunmaktadir. HEFCE'den
blok o6denek alan ogrenci birligi (student’s union)ne buatin &grenciler Uye
olabilmektedir. Her iki Universitenin de ogrenci birliklerinin kendi binalari bulunmakta
ve buralarda gesitli hizmetler sunulmaktadir. Ogrencilere, yerleske igindeki
alisverislerinde vergi muafiyeti kolayligi saglanmaktadir.
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925’te agilan Ogrenci Birligi binasi (Newcastle Universitesi)

Calisma ziyaretine iligkin olarak, iki ayda bir yayimlanan Reading Universitesi

Biilteninin 28 Agustos 2008 tarihli 485. sayisinda yer verilen haber.

the School into closer proximity. The

new School’s web page was launched

Tu rk i S h ViS i t in August and gives full details of its
organization, personnel and its research
and teaching activities.

Internal Audit Services recently welcomed
thelr first visitor under the non-academic
Erasmus Programme from Turkey.

Mr Cengiz Karadag is an Internal
Auditor at Hacettepe University in
Ankara where internal audit has been
recently established. During his stay he
gave a short presentation on Hacettepe
University.

Cengiz was on a visit to the UK to find
out about internal audit procedures
and practices here. He visited the
Internal Audit Department at Newcastle
University, and then spent two days
at the University of Reading, where
Internal Audit staff provided guidance
on their methods and procedures.
Discussions of the differences and
similarities in the methods of internal
audit work and governance at the two
universities were held, and a member
of the Reading International Office

From left to right are Gill Grogan, Head of Intemnal Audit Services, Roger Edwards, Principal Auditor, Cengiz
Karadag, Hacettepe University, Gwen Harrison, Auditor, Aileen Skegg from the Reading International Office and
provided a tour of the campus. Carole Ward, Deputy Head of Internal Audit Services
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